MARIA M. KENIG-WITKOWSKA

Koncepcja ,sustainable development”

w prawie miedzynarodowym

L. Koncepcija ciagtego rozwoju (sustainable development’) przedstawiona w
1987 r. w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (Raport WCED),
stala si¢ punktem przelomowym na skalg uniwersalna w podejsciu spotecznosci migdzy-
narodowej do zagadnien zwiazanych ze $rodowiskiem i rozwojem'. Dotychczasowa
bowiem praktyka wskazywala na wyraZnie oddzielne traktowanie problemow §rodowiska
i szeroko pojetego rozwoju spofeczno-gospodarczego, czego rezultatem byly m.in. alar-
mujace wskazniki dotyczace sytuacji w obu dziedzinach. Raport Komisji byl w zasadzie
pierwsza, rowniez w kategoriach prawniczych, dojrzala propozycja integralnego podejscia
do obu zagadnien. Zawarta w nim robocza definicja ciaglego rozwoju okazata sie stalym
elementem obecnym w mysleniu spoteczno$ci migdzynarodowej o tym zagadnieniu.
Roéwnoczesnie tak dalece zaakceptowanym, ze w czasie tzw. Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro w 1992 r. (the UN Conference on Environment and Development) nawet nie
probowano definiowac pojgcia, ktore przyjeto dla okreslenia ideologii stanowigcej pod-
stawe zmian na niespotykana od dawna w prawie migdzynarodowym skale.

Termin "ciagly rozwoj", tak jak to ujmuje Raport WCED, to rozwoj, ktory zaspokaja
potrzeby obecnych pokolen, bez poSwigcania mozliwosci przyszlych pokolen w zaspo-
kajaniu ich potrzeb. Pojgcie to zawiera wigc w plaszczyznie przedmiotowej kategorie
potrzeb i jednoczesnie kategorig ograniczen nalozonych na ich zaspokajanie, za§ w
plaszczyznie podmiotowej kategori¢ obecnych i przysztych pokolen.

Zarowno okreslenie "ciagly rozwoj”, jak i koncepcija ktorg okresla, maja w sto-
sunkach migdzynarodowych i w ich systemie normatywnym historie dtuzszg niz sugero-

* Termin sustainable development ma juz trwala konotacj¢ w prawie migdzynarodowym
zardwno w jezyku prawniczym, jak 1 prawnym, 1 jest na ogot cytowany w oryginalnym brzmieniu
nawet gdy dany tekst jest pisany w jezyku innym niz angielski. W artykule niniejszym odpowiedni-
kiem siowa angielskiego sustainable jest "ciagly”, a pojgcia sustainable development - "ciagty
rozwoi". W polskim pismiennictwie dotyczacym sustainable development mozna spotkaé rowniez
takie ttumaczenia, jak "rozwoj ekologiczny", "rozwdj zréwnowazony", "ekorozwéj”, itp.; terminy
te wydajg si¢ by¢ zdecydowanie mniej fortunne jesli nie wregez Zle oddajace istotg samego problemu.

' World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future,
UN General Assembly, Doc. A/42/427, Sect. 4.
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wataby to data Raportu WCED. Idea ciaglosci (sustainability) uzyta w Raporcie Komisji
pojawila si¢ w stosunkach migdzynarodowych jeszcze w ubieglym stuleciu, kiedy to
Stany Zjednoczone w sporze z Wielka Brytanig dowodzily swoich praw do ograniczenia
polowan na foki koniecznoscig ich ochrony w celu zachowania gatunku dla dobra
ludzkosci. I chociaz Trybunat Arbitrazowy odrzucit wtedy argumenty strony amery-
kariskiej w sporze, to przyjal jednak regulamin dotyczacy polowar, ktory zawiera wiele
elementéw koncepcji dzisiaj okreslanej mianem koncepcji cigglosci w podejSciu do
zasobow naturalnych’,

Postgpujaca praktyka panstw odzwierciedlona w umowach migdzynarodowych
wskazuje, ze idea ciaglosci, zwlaszcza w odniesieniu do probleméw srodowiska natural-
nego, stopniowo umacniala si¢ w §wiadomosci spotecznodci mi¢gdzynarodowej, zeby
tylko wskazaé na przyklad Miedzynarodowej Konwencji Wielorybniczej z 1946 .,
Afrykanskiej Karty Przyrody z 1968 r., czy Migdzynarodowego Porozumienia dotycza-
cego tropikalnych surowcow drzewnych z 1983 r2 Réwniez wiele dokumentow tzw.
mickkiego prawa migdzynarodowego zawiera idee ciaglosci w odniesieniu do Srodowiska
naturalnego, czego przykladem moze by¢ Sztokholmska Deklaracja o srodowisku czlowie-
ka (1972 r.), Deklaracja Haska o Srodowisku (1989 r.), czy Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego NZ o ochronie globainego klimatu dla obecnych i przysztych pokolen®. Z
czasem koncepcja cigglosci pojawila si¢ rowniez w dokumentach prawnomi¢dzynarodo-
wych dotyczacych innych niz przyrodnicze zagadnien, czego przykladem moze byc
Konwencja z Lomé, ktéra w art. 33 zawiera idee wyrazone przez Raport WCED’.

Porozumienie Association of South-East Asion Nations (ASEAN) z 9 VI 1985
jest powszechnie uwazane za pierwszy przykiad umowy miedzynarodowej, ktéra zawiera
okreslenie "ciagly rozwoj"S. Artykut 1 tego porozumienia stanowi, ze ukladajace sig
strony podejma w ramach indywidualnych dziatan legislacyjnych wszelkie konieczne
kroki, wspdlnie lub indywidualnie, stosownie do potrzeb, w celu ochrony podstawowych
procesow ekologicznych i systeméw podtrzymujacych zycie, w celu ochrony gatunkow
i zagwarantowania kontynuacji produktywnosci zasobéw naturalnych znajdujacych si¢
pod ich jurysdykcja, zgodnie z zasadami naukowymi, majac na celu ciagly rozwoj’.
Termin ten zostal rowniez wprowadzony do Polnocnoamerykanskiego Porozumienia
Regionalnego o wspolpracy ekologicznej z 1993 r., Traktatu o Unii Europejskiej z
Maastricht z 1992 r. oraz aktu tworzacego Migdzynarodowa Organizacj¢ Handlowa z
1994 r.°.

Koncepcja ciaglego rozwoju znalazla szeroki oddzwigk w literaturze prawniczej,
a zwlaszcza prawnomigdzynarodowej, dotyczacej ochrony srodowiska naturalnego, m.in.
dlatego, ze wtasnie problematyka Srodowiska zostala najszerzej ujgta w Raporcie WCED.
Ponadto, to ta wlasnie czg$¢ doktryny prawa migdzynarodowego byla najlepiej przygoto-
wana do podjecia problemu. Prace te nie wnosza jednak wiele nowego, jesli chodzi o

2 Behring Sea Fur Arbitration (Great Britain v. United States). Moore's International
Arbitration 755 (1893).

3 un Treaty Series 72; 1001 UN Treaty Series 4; UN Doc. TD/TIMBER/11 Rev. 1/19.
4 28 International Legal Materials 1308 (1989).
3 29 International Legal Materials 783 (1990).

® M. Schroder: Sustainable Development: A Principle for Action and an Instrument to
Secure the Conditions for Survival for Future Generations?, "Law and State” Vol. 51, s. 102.

7 ASEAN Document Series 1967-1985, ASEAN Secretariat, Jacarta 1985.

8 32 International Legal Materials 1480 (1993); "Official Journal of the European Com-
munities” 1992, C. 191 (29 VII 1992), s. 1 (1994).
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definicjg omawianego pojg¢cia, postugujac si¢ formula zawarta w Raporcie WCED.
Pewnym wyjatkiem jest tu wywdd H. Manna dotyczacy analizy terminu sustainable
development, w ktérym wskazuje na element ciaglosci jako najistotniejszy w calej
koncepcji i decydujacy o jej funkcjonalnym charakterze, ale rowniez i jego konkluzje
dotyczace samej koncepcji opierajg si¢ na sformutowaniach Raportu’.

"Ciagty rozwoj" jest wigc terminem zaréwno prawnym, jak i prawniczym odno-
szacym si¢ do procesow, celow, zasad oraz dzialan dotyczacych Srodowiska i szeroko
pojetych problemow rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nie istnieje prawnomigdzyna-
rodowa definicja tego pojgcia, co zdaniem niektorych autoréw jest zasadnicza przeszkoda
w okresleniu jego statusu w prawie migdzynarodowym. Przekonanie o koniecznosci
skonstruowania takiej definicji nie jest jednak przewazajace w doktrynie. Znacznie
czescie] uwaza sig, Ze nie nalezy tego czynié ze wzgledu na dynamiczny, zmieniajacy
si¢ w czasie i przestrzeni charakter idei ciaglego rozwoju. Co wiecej, uwaza sig, Ze
precyzyjna definicja moglaby doprowadzi¢ w dalszej perspektywie do jej nadmiernie
antropocentrycznej 1 instrumentainej interpretacji, w konsekwencji niekorzystnej dla
zintegrowanego podejscia do zagadnien srodowiska i rozwoju'C.

Okreslenie "ciagly rozw6j" zawarte w Raporcie WCED daje podstawg do wy-
roznienia czterech jego kluczowych elementow: 1) konieczno$¢ uwzgledniema potrzeb
obecnych i przysztych pokolen; 2) zaakceptowanie ograniczenn w ich zaspokajaniu,
m.in. w eksploatacji zasobow naturalnych; 3) przyjgcie zasady sprawiedliwosci miedzy-
pokoleniowej w podziale praw i obowiazkow; 4) zintegrowane podejscie do zagadnien
srodowiska i rozwoju'l.

Wsrod tych elementéw, najwigksze watpliwosci budzi w doktrynie zasada spra-
wiedliwo$ci migdzypokoleniowe;j. Teza o jej stusznosci wywaodzi si¢ gtdwnie z doktryny
migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska naturalnego'?. Zas jej oponenci wysuwaja
argument nieprzewidywalnosci przyszlych zdarzen i ich konsekwencji oraz niemoznosé
okreslenia tozsamosci przysztych podmiotdéw, a co za tym idzie, okreslenia ich praw i
obowiazkéw'>. W najnowszej literaturze problem ten pojawia si¢ juz tylko w prébach
wyjasnienia funkcjonowania tej zasady (np. teoria depozytariusza).

Konferencja w Rio de Janeiro i przyj¢te na niej dokumenty, takie jak Deklaracja
o srodowisku i rozwoju, Agenda 21, Ramowa Konwencja NZ w sprawie zmian klimatu
i Konwencja o roznorodnosci biologicznej nie wniosty nic nowego jesli chodzi o okreslenie
pojecia ciagtego rozwoju. Wytyczyly natomiast kierunek dyskusji na temat miejsca tej
koncepcji w prawie miedzynarodowym. Zasada 27 przyjgtej w Rio Deklaracji wyraZnie

9 Zob. H. Mann: Comment on the Paper by Philippe Sands (w:| Sustainable Development
and International Law, Graham, Trotman/Martinus Nijhoff 1995, s. 68.

10 Proceedings of the UN Congress on Public International Law, New York, 13-17 111
1995, International Law as a Language for International Relations, s. 483 i n.

1 Zob. Ph. Sands: International Law in the Field of Sustainable Development: Emerging
Legal Principle (w:] Sustainable Development and International Law, Graham, Trotman/Martinus
Nijhoff, 1995, s. 62.

12 E_ Brown-Weiss: Our Rights and Obligations to Future Generations for the Environment,
"American Journal of International Law" Vol. 84, 1990, passim; O. Schachter: Sharing the
World's Resources, Columbia University Press, New York 1977, s. 12 i n.; S.R. Chowdhury:
Intergenerational Equity: Substratum of the Right to Sustainable Development (w:] The Right ro
Development in International Law, Martinus Nijhoff, The Hague 1992.

13 B. Norton: Environmental Ethics and the Rights of Future Generations Sociology.
Theory and Practice, 1988, s. 319-337; A.D'Amato: Do we Owe a Duty to Future Generations to
Preserve the Global Environment, AJIL Vol. 84,s. 190, 191.
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zobowiazuje do dalszego rozwoju prawa miedzynarodowego w dziedzinie ciagtego roz-
woju, sugeruje wiec, ze takie prawo juz istnieje. Gdyby przyja¢ takie zatozenie, ktdre
nie wydaje si¢ jednak uzasadnione, jego generainy zarys prawdopodobnie najlepiej
przedstawiaja dwie konwencje przyjete w Rio, a to Ramowa Konwencja NZ w sprawie
zmian klimatu i Konwencja o réznorodnosci biologicznej**. Moga one by¢ uznane za
pierwsze instrumenty powszechnego prawa migdzynarodowego odnoszace ideg ciaglosci
do zagadnien gospodarczych, srodowiska naturalnego i - w troche ograniczony sposob -
do zagadnien spofecznych, gléwnie praw cztowieka. Sg to w rzeczywistosci zasady i
normy wywodzace si¢ generalnie z tych norm prawa migdzynarodowego, ktore rozwijaja
si¢ na polu gospodarki, Srodowiska naturalnego i praw czlowieka, zaadaptowane do
nowych wartosci politycznych oraz nowe normy 1 zasady wylaniajace si¢ na podstawie
koncepciji ciagtego rozwoju'.

II. Zainteresowanie prawnomi¢dzynarodowymi zasadami odnoszacymi si¢ do kon-
cepcji ciaglego rozwoju wiaze sie nie tylko z zainteresowaniami doktryny tym przedmio-
temn, ale przede wszystkim z zawartym w Agendzie 21 obowigzkiem zbadania mozliwosci
wypracowania ogolnych praw 1 zobowiazan panstw w dziedzinie ciagiego rozwoju (pa-
ragraf 39.5 Agendy) i zadaniami statutowymi Komisji NZ ds. Ciaglego Rozwoju (Com-
mission on Sustainable Development) zwiazanymi m.in. z badaniem koncelpcji, zalozen
i implikac;ji ciagglego rozwoju z punktu widzenia prawa migdzynarodowego'®.

Najbardziej dojrzalym wynikiem prac Komisji w tej materii jest Raport Grupy
Ekspertow o identyfikacji zasad prawa migdzynarodowego dla koncepciji ciagtego roz-
woju'’. Wnioski ptynace z tego Raportu oparte sa nie tylko na dokumentach Konferencji
NZ w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992 r., ale na wielu innych dokumentach, aktach
prawnych i opiniach doktryny. Znajduja si¢ w nim rowniez wypowiedzi w kwestii roli,
jaka zasady te moga odegra¢ w prawie mi¢dzynarodowym. Tak wiec moga by¢ one
pomocne w tworzeniu nowych instrumentdw prawnych, w interpretowaniu zobowiazan
traktatowych oraz w stanowieniu zasadniczych norm, takich jak Zasada 21 Deklaracji
Sztokholmskiej i Zasada 2 Deklaraciji z Rio. Zasady mogg rowniez tworzy¢ zobowiazania
o charakterze proceduralnym, np. zasada publicznego udziatu i informowania o podej-
mowanych §rodkach. Wreszcie, zasady moga by¢ pomocne w wypracowywaniu szcze-
gbélowych zobowiazan (dotyczacych np. poziomu emisji zanieczyszczen), tak jak to
moze czyni¢ zasada wspolnej ale zroznicowanej odpowiedzialnosci.

Raport identyfikuje 19 zasad i poje¢ ogolnych prawa miedzynarodowego odno-
szacych sig do koncepcji ciaglego rozwoju, ktére organizuje w 5 grupach: A) podstawowa
zasada wspolzaleznosci i integracji; B) osiem zasad i poje¢ dotyczacych srodowiska i
rozwoju; C) trzy zasady dotyczace migdzynarodowej wspdlpracy; D) trzy dotyczace
partycypacji, podejmowania decyzji i jawnosci; E) cztery zasady dotyczace unikania

14 Report of the UN Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 VI
1992 (UNCED Report), Vol.1,Res. 1, Annex II.

15 Raport Sekretarza Generalnego NZ - Rio Declaration on Environment and Development:
Application and Implementation, Doc. ECN 17/1997/8,s.4 in.

16 Zob. np. Doc. E/CN 17/1996/17 oraz kolejne raporty Komisji publikowane jako suplementy
do raportéw Komisji Spoleczno-Gospodarczej NZ.

17 Report of the Expert Group Meeting on Identification of Principles of International Law
for Sustainable Development, Geneva, 26-28 1X 1995. Prepared by the UN Secretariat, Division
for Policy Coordination and Sustainable Development for the Commission on Sustainable Deve-
lopment Fourth Session, 18 IV - 3 'V 1996. (Tekst Raportu dost¢pny droga elektroniczna:
http://www.un.org/.
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sporow; procedur rozstrzygania; ostrzegania; wypelniania zobowigzan.

W Raporcie Grupy Ekspertow warto zwrocic uwage na dwie sprawy. Po pierwsze,
Raport, nie odnosi si¢ do zadne) definicji czy chociazby ogolnych zalozen wyjasniajacych
koncepcje ciaglego rozwoju. Nalezy wigc domniemywac, ze opiera si¢ w tym wzgledzie
na Raporcie WCED. Po drugie, wprowadza do analizy, obok zasad, pojgcia ogdlne,
ktore niekiedy czynig analize niejasng - o jaka kategorie w istocie chodzi?

Wedlug Raportu zasada wspoélzaleznosci 1 integraciji jest centralna wsrdd innych
zasad prawa migdzynarodowego zidentyfikowanych dla koncepcji ciggiego rozwoju 1
wystepuje w wielu dokumentach prawa miedzynarodowego. Zasada wspolzaleznosci i
integracji odzwierciedla wzajemna zaleznos$¢ aspektow spolecznych, gospodarczych,
$rodowiska 1 praw czlowieka w realizowaniu koncepcji ciagiego rozwoju. Praktyka
stosowania tej zasady moze zmierza¢ do rozwoju ogolnych norm prawa miedzynarodo-
wego, w ktorych te poszczegolne dziedziny utrzymuja swoj odrebny charakter, ale beda
przedmiotem wspolzaleznego podejscia, co jednak nie prowadzi do tworzenia oddzielnej
galezi prawa miedzynarodowego dla ciaglego rozwoju. Zasada wspolzaleznosci i inte-
gracji zawarta zostala takze w Konwencji prawa morza (Preambuia), w Konwencji o
walce z pustynnieniem w krajach dotknietych suszg lub/i pustynnieniem, szczegdlnie w
Afryce (Preambuta), w Deklaracji Sztokholmskiej (Zasada 13) i Swiatowej Karcie Przy-
rody.

Raport identyfikuje 8 zasad i koncepcji dotyczacych srodowiska i rozwoju, rozpo-
czynajac od prawa do rozwoju. Podstawowe elementy prawa do rozwoju mozna wywies§c
z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Paktow Praw Czlowieka, jakkolwiek ante-
cedencje idei prawa do rozwoju siggaja nawet dalej niz do Karty NZ!3. Wiaczenie
prawa do rozwoju do Deklaracji z Rio (Zasada 3) spowodowatlo, ze prawo to po raz
pierwszy znalazlo si¢ w przyjetym na zasadzie konsensu instrumencie powszechnego
prawa miedzynarodowego'?. QOdniesienia do prawa do rozwoju czyni réwniez wiele
innych instrumentéw tzw. migkkiego prawa, chociaz znalazio sie ono rowniez w prawnie
wigzacych aktach prawa migdzynarodowego, np. w Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka
i Ludow™.

Prawo do zdrowego srodowiska jest kolejna zasadg zidentyfikowana na wspolnym
obszarze Srodowiska i rozwoju 1 jest powszechnie wymieniane w katalogu praw, ktére
okresla si¢ mianem trzeciej generacji praw cztowieka. Zasada 1 Deklaracji z Rio stanowi,
ze czlowiek znajduje si¢ w centrum cigglego rozwoju i ma prawo do zdrowego 1 produk-
tywnego zycia w harmonii z natura. Odwotywanie si¢ do tej zasady znajduje sie rOwniez
w Agendzie 21 (rozdzial 6), w Deklaracji Sztokholmskiej (Preambutia i Zasada 1) jak
réwniez w Konwencji o réznorodnosci biologicznej (Preambufa). Podobne sformutowania
zawiera rowniez wiele dokumentéw tzw. migkkiego prawa migdzynarodowego, ktérego
znaczenia nie mozna nie doceni¢ z perspektywy ksztaltowania si¢ zwyczaju migdzynaro-
dowego.

Raport analizuje dalej postulat wykorzenienia biedy na podstawie zatozenia, ze
kazda jednostka powinna mie¢ ciggia mozliwo$¢ zarabiania na zycie. Zasada 5 Deklaracji

8 MM. Kenig-Witkowska: The Paradigm of Development in International Law, Nomos
Verlagsgesellschaft 1988, Chapter I1; tejze: International Law and Development. Some Asian
Perspectives, Bangkok 1996.

19 Stany Zjednoczone zlozyly pisemne oswiadczenie, Ze dofaczaja do konsensu z zastrzezeniem,
iz nie uznajg prawa do rozwoju jako prawa, Doc. A/Conf. 151/26/Rev. 1. Vol. I1, Chapter 111, para.
16.

2 21 International Legal Materials 59 (1982).
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z Rio stanowi wiec, ze panstwa i wszyscy ludzie beda wspolpracowac nad wykorzenieniem
biedy, co jest koniecznym warunkiem realizacji koncepciji ciagtego rozwoju. Problemowi
wykorzenienia biedy i zmniejszeniu dysproporcji w standardzie zycia wigkszosci ludzi
na $wiecie poswiecony jest takze caty rozdziat 3 Agendy 21. Rowniez wiele prawnie
wigzacych instrumentéw prawa miedzynarodowego, jak Ramowa Konwencja NZ w
sprawie zmian klimatu, Konwencja o roznorodnosci biologicznej, Konwencja o walce z
pustynnieniem w krajach dotknigtych susza lub/i pustynnieniem zawiera podobny dezy-
derat. Przy powolywaniu si¢ na te przyklady nalezy rowniez pamigta¢ o Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, ktéry kodyfikuje prawo
do odpowiedniego standardu zycia.

Najwigcej miejsca poswigca Raport zasadzie stusznosci i sprawiedliwosci jako
zasadzie prawa migdzynarodowego. Poza powiazaniem z prawami przysztych pokolei,
Raport odnosi jg rowniez do zasady wspolnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci
(Zasada 7 Deklaracy z Rio), zasady udzialu we wspolnych zasobach, udziatu paistw w
instrumentach prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych srodowiska 1 rozdziatu korzysci
plynacych z rozwoju. Raport odnosi si¢ rowniez do stanowiska Miedzynarodowego
Trybunaltu Sprawiedliwosci w kwestii omawianej zasady, wyrazajac poglad, ze moze
by¢ ona uzyta zaréwno jako norma prawa materialnego, jak 1 proceduralnego.

Raport podkresla, zZe zasada sprawiedliwo$ci ma aspekt zarowno migdzypokole-
niowy, jak i wewnatrzpokoleniowy. Zasada migdzypokoleniowej sprawiedliwosci jest
dobrze umocowana w prawie miedzynarodowym 1 opiera si¢ na dostatecznie dlugiej
praktyce panstw, co znajduje roOwniez wyraz w orzecznictwie migdzynarodowym (MTS,
sprawa Nowej Zelandii przeciwko Francji w zwiazku z przeprowadzanymi probami
nuklearnymi), w orzecznictwie sadéw panstwowych (wyrok Sadu Najwyzszego Republiki
Filipin w sprawie Minors Oposa przeciwko Sekretarzowi Departamentu Srodowiska i
Zasobow Naturalnych) oraz w podejmowaniu decyzji administracyjnych. Raport podaje
przyklady wielu dokumentéw prawa mig¢dzynarodowego odnoszacych si¢ do zasady
sprawiedliwosci 1 stuszno$ci, w tym dokumentéw przyjetych na Konferencji w Rio, np.
Konwencja o rdznorodnosci biologicznej (art. 1 i 15).

Zobowigzanie do sprawiedliwego uzywania zasob6éw naturalnych zaklada branie
pod uwage potrzeb wszystkich korzystajacych z nich uzytkownikow, co ma odpowiada¢
wewnatrzpokoleniowej wlasciwosci zasady sprawiedliwosci. Ten aspekt zawieraja row-
niez dokumenty z Rio, chociaz nie precyzuja one jak zasada ta ma by¢ stosowana w
praktyce. Jesli jednak przyjac zatozenie, 1z zasada jest niedyskryminowanie jakiegokol-
wiek pokolenia, to podstawa wewnatrzpokoleniowego stosowania zasady sprawiedliwosci
bedzie niedyskryminujace korzystanie ze srodowiska i porownywalny (w aspekcie zasady
rownosci) dla wszystkich stopien prawa do korzySci stamtad plynacych.

Zasada suwerennosci nad zasobami naturalnymi 1 obowiazek niewyrzadzania
szkody srodowisku innych paristw i obszarom pozostajagcym poza panstwowa jurysdykcja
jest rowniez dobrze umocowana w prawie mi¢dzynarodowym. Zasada ta zaklada, ze w
ramach wiasnej jurysdykciji kazde panstwo ma prawo do swobodnego decydowania o
swoich zasobach naturalnych, ograniczone jednak imperatywem niewyrzadzania szkody
srodowisku. Te dwa z pozoru kontradyktoryjne elementy funkcjonuja w praktyce migdzy-
narodowej nieroziacznie od czasu uchwalenia Deklaracji Sztokholmskiej (Zasada 21) i
zostaly w catosci wpisane do Deklaracji z Rio (Zasada 2). Zasada 21 znalazla sig
réwniez w Konwenciji o réznorodnosci biologicznej, a Zasada 2 zostata wiaczona do
Preambuly Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu. Obydwa elementy tworza
podstawowe zobowigzanie dla prawnomig¢dzynarodowej zasady ochrony srodowiska,
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jako Zrédlo dalszego rozwoju tego prawa. Ph. Sands pisze, Ze zasada ta moze by¢
szczegolnie przydatna przy ustalaniu standardéw dla potrzeb procesowych. W kazdym
razie jej umocowanie doktrynalne i praktyka oraz poparcie spolecznosci migdzynarodowej
dla jej wprowadzenia w zycie pozwalaja na stwierdzenie, ze zasada ta jest norma mi¢dzy-
narodowego prawa zwyczajowego>’.

Zasada ciaglego uzywania zasobow naturalnych odnosi sie do takich dziatan
panstw i ludzi, ktore majg na celu korzystanie z naturalnych zasobow w sposob zapew-
niajgcy ciaglos¢ tego procesu. W latach 60-tych, zanim jeszcze zachowanie Srodowiska
naturalnego per se bylo postrzegane jako wazne, Zgromadzenie Ogélne NZ przyj¢io
dwie rezolucje zwiazane z racjonalnym uzywaniem zasobow naturalnych: Deklaracje o
statej suwerennosci nad zasobami paturalnymi (Res. 1803/XVII) oraz Rezolucjg o rozwoju
gospodarczym i zachowaniu przyrody (Res. 1831/XVII). Rozwinigciem tej idei z lat
60-tych 1 bardziej precyzyjnym okresleniem koncepcji ciaglosci uzywania zasobow jest
Deklaracja Sztokholmska, ktora w art. 13 wzywa panstwa do przyijgcia zintegrowanego
podejscia do problemdw rozwoju i srodowiska w celu racjonalnego zarzadzania zasobami.
Wiele dokumentéw prawa migdzynarodowego przyjetych od czasu konferencji w Sztok-
holmie nawiazuje do koncepciji ciaglosci w korzystaniu z zasob6w naturalnych, uzywajac
takich termindw, jak uzywanie ostrozne, madre, rozsadne itp.

Zasada ciaglego uzywania zasobow jest rowniez odzwierciedlona w Deklaracji z
Rio w Zasadach 4 i 8, w Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu w art. 3
oraz w Konwencji o réznorodnosci biologicznej w preambule i art. 1. Raport Grupy
Ekspertow przedstawia bardzo bogata listg¢ umdéw migdzynarodowych o réznym zasiegu,
postugujacych si¢ zasada ciaglego uzywania zasobow i daje przyktady orzecznictwa w
tej materii. Ich analiza doprowadzifa antor6w Raportu do wniosku, ze praktyka traktatowa
idzie w nieco innym kierunku niz sugerowataby to Zasada 21 Deklaracji Sztokholmskie;j.
Zasada 21 kladzie nacisk gidwnie na obowiazki panstw w stosunku do srodowiska
sgstadow, gdy wickszos¢ umow migdzynarodowych w tej materii wyraZznie wskazuje na
istnienie takiego obowiazku rowniez w stosunku do wiasnego srodowiska, tak aby
rownieZ wlasne zasoby naturalne mogly by¢ uzywane w sposob zapewniajgcy ciaglosc
tego procesu.

Zapobieganie szkodom w srodowisku jest jedna z podstawowych zasad migdzy-
narodowego prawa ochrony Srodowiska. Opiera si¢ ona na idei, ze cele ochrony srodowiska
osiaga si¢ najlepiej przez podejmowanie dzialan wyprzedzajacych, bo lepiej zapobiegaé
szkodzie niz ja naprawiaé lub prébowac zrekompensowac. Szkody moga miec zreszta
charakter nieodwracalny, a ich kompensacja moze by¢ niemozliwa. Zasada dziatan
prewencyjnych zaklada wprowadzenie na ptaszczyZnie prawa wewng¢trznego odpowied-
niego ustawodawstwa.

Roéwniez zasada zapobiegania transgranicznym szkodom w srodowisku jest po-
wszechnie akceptowana w stosunkach migdzynarodowych i ich systemie normatywnym.
Raport przytacza w tej materii Zasad¢ 21 Deklaracji Sztokholmskiej i Zasady 2 i 19
Deklaracji z Rio, jak tez orzecznictwo migdzynarodowe, m.in. w sprawie Cies$niny
Korfu 1 Jeziora Lanoux.

W dalszej analizie zasady zapobiegania szkodom w §rodowisku Raport stwierdza
istnienie zwigzku migdzy nig a zasada odpowiedzialnosci zanieczyszczajacego za wyrza-
dzone szkody. Ta ostatnia zostala wypracowana przez OECD (Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju) w 1974 1., a Deklaracja z Rio w Zasadzie 2 uczynila ja
powszechna, odnoszaca si¢ nie tylko do panstw rozwinigtych.

2 Zob. Ph. Sands, jw., s. 62.
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Raport wymienia w koricu zasade ostroznosci. Zaklada ona, ze brak dowodow
naukowych co do mozliwosci wystapienia jakiego$ zjawiska czy procesu nie stanowi
powodu do niepodejmowania dziatan w celu uniknigcia potencjalnie powaznych 1 nieod-
wracalnych szkdd w srodowisku. Istota tej zasady znajduje odzwierciedlenie w Zasadzie
15 Deklaracji z Rio, w art. 3 Ramowej Konwencji NZ w sprawie klimatu 1 w preambule
Konwencji o réznorodnosci biologicznej.

Przyjmuje si¢ powszechnie, ze Zrodlem zasady ostroznosci sg pochodzace z lat
30-tych traktaty migdzynarodowe dotyczace srodowiska. Jednak zasada ta tak naprawde
stata si¢ powszechna w prawie migdzynarodowym dopiero w latach 80-tych za sprawa
rozwoju ustawodawstwa wewnetrznego, zwlaszcza NRF. Pierwszym traktatem odzwier-
ciedlajacym zasadg ostroznosci jest Wiedeniska Konwencja o zapobieganiu zmniejszania
sie warstwy ozonowej 1 Protokél Montrealski dotyczacy substancji zmniejszajacych
warstwe ozonowa. Od tego czasu zasada ostroznosci, w roznym brzmieniu, byta wyrazana
w wielu aktach prawa migdzynarodowego 1 jest wiele przykiadow jej stosowania w
praktyce.

Zasada obowigzku wspolpracy w duchu globalnego partnerstwa jest pierwsza
wsrod trzech zidentyfikowanych w raporcie zasad i pojgc ogolnych prawa migdzynaro-
dowego dotyczacych wspolpracy w odniesieniu do koncepcii ciaglego rozwoju. Obowia-
zek wspolpracy, tak jak go widzi Karta NZ i Deklaracja zasad prawa mi¢dzynarodowego
dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspolpracy migdzy panstwami (Rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego 2625/XXV), dotyczy wprawdzie wszystkich szczebli wspolpracy,
ale poziom globalny wydaje si¢ by¢ najwazniejszy. Zaréwno Deklaracja Sztokholmska,
jak 1 Deklaracja z Rio odzwierciedlaja t¢ tendencjg. Obowigzek wspolpracy zawarty
zostal roGwniez w Agendzie 21, w Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu,
Konwencji o roznorodnosci biologicznej, a weczesniej, m.in. w Protokole Montrealskim
1 Konwencji o zapobieganiu zmniejszania si¢ warstwy ozonowej.

Raport wymienia trzy giéwne komponenty zasad wspolpracy w duchu globalnego
partnerstwa: wspolna troska ludzkosci, wspolna, ale zroznicowana odpowiedzialnosc i
specjalne traktowanie krajow rozwijajacych sie z wiaczeniem krajow rozwijajacych sie
potozonych na matych wyspach oraz krajow o gospodarkach w okresie przejsciowym.
Pojecie wspolnej troski wspolnoty miedzynarodowej ma tradycyjne korzenie w pojgciach
takich. jak wspdlnota intereséw i mi¢dzynarodowa troska, wzigtych z dziedziny praw
cztowieka. Podstawa tej koncepcii jest przekonanie o istnieniu 1 uznanie przez wspolnotg
migdzynarodowa wspolnych problemow 1 wartoSci, ktore ze swej istoty dotycza calej
wspolnoty. Dlatego tez naukowo uzasadnione przekonanie o globalnym charakterze
problemdéw $rodowiska czyni logicznym uznanie ich za przedmiot wspolnej troski ludz-
koscti. Stowo "ludzko$é" stwarza pomost migdzypokoleniowy, a termin "troska" oznacza
skupienie zardwno na przyczynach, jak i skutkach. Zarowno Deklaracja Sztokholmska,
Jjak réwniez Ramowa Konwencja NZ w sprawie klimatu i Konwencja o roznorodnosci
biologicznej odnosza si¢ do pojecia wspolnego dobra, podobnie jak czyni to wiele
instrumentéw prawa miedzynarodowego w przedmiocie ochrony §rodowiska.

Pojecie wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci jako komponent zasady
obowigzku wspolpracy, nazywane jest dalej w Raporcie zasada. Jej praktyczne znaczenie
polega na uznaniu faktu zréznicowanej odpowiedzialno$ci panstw w stosunku do $rodo-
wiska w zaleznosci od poziomu ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zasada ta znalazta
sie m.in. w Protokole Montrealskim i Konwencji o zapobieganiu zmniejszania si¢ warstwy
ozonowej. Rowniez Deklaracja z Rio (Zasada 6 i 7) oraz Ramowa Konwencja NZ w
sprawie zmian klimatu (art. 3) i Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Preambula)
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odnosza si¢ do zasady wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci.

Zasada ta zawiera dwa elementy. Pierwszy dotyczy wspdlnej odpowiedzialnosci
panstw za ochrone Srodowiska - odpowiedzialnosci panstwowej, regionalnej i globalnej.
Drugi zas dotyczy potrzeby wzigcia pod uwage rozniacych paristwa warunkdw spoteczno-
-gospodarczych 1 innych, ktére moga mie¢ wplyw na tg odpowiedzialnosé, udziat danego
panstwa w powstaniu szkody zwazywszy na jego mozliwo$ci prewencyjne i restytucyjne.

Praktyczne zastosowanie tej zasady ma co najmniej dwie konsekwencje. Po pierw-
sze, zobowigzuje panstwa do podejmowania migdzynarodowych dziatan skierowanych
na problemy §rodowiska. Po drugie, wynikiem stosowania tej zasady jest wypracowanie
i wprowadzenie w zycie standardéw ochrony $rodowiska, ktore nakladajg rozne zobo-
wigzania na pafdstwa o réznym poziomie rozwoju. Mimo stosunkowo krotkiej historii,
zasada ta zostala juz potwierdzona w praktyce panstw, zarowno w zakresie regionalnym,
Jak 1 globalnym. zeby tylko wskaza¢ na Protokdt do Konwencji o zapobieganiu zanie-
czyszczeniu morz przez pozbywanie si¢ odpadow i innych zanieczyszczeni.

Zasada stanowigca o specjalnym traktowaniu krajow rozwijajacych sie, krajow
rozwijajacych si¢ potozonych na matych wyspach i krajow o gospodarkach w okresie
przejsciowym znajduje potwierdzenie w szerokim spektrum prawnie wigzacych doku-
mentéw prawa migdzynarodowego, takich jak Ramowa Konwencja NZ w sprawie zmian
klimatu (art. 3 i 4), Konwencja o prawie morza (preambuta i art. 274), IV Konwencja z
Lomé (czg$c IV), Konwencja o walce z pustynnieniem w krajach objetych susza i/lub
pustynnieniem, szczegolnie w Afryce (preambula oraz art. 51 6), Konwencja o réznorod-
nosci biologicznej (preambuta) i Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz
przez pozbywanie sig odpaddéw i innych zanieczyszczen (art. [I), Porozumienie uzupefnia-
jace dotyczace zasobow rybnych (art. 26). Zasada ta znajduje rowniez odbicie w wielu
instrumentach tzw. migkkiego prawa mi¢dzynarodowego.

Koncepcja szczegolnej podmiotowosci krajow rozwijajacych si¢ nie budzi, gene-
ralnie rzecz biorac, watpliwosci, zwlaszcza odkad znalazta wyraz w wielu dokumentach
pozytywnego prawa mi¢dzynarodowego, a rozwijajaca si¢ praktyka panstw daje podstaw;l
do wnioskowania o ksztattujacym si¢ zwyczaju prawnomiedzynarodowym w tej materii’*.
Raport przyznaje natomiast, ze zasada szczegolnego traktowania krajow o gospodarkach
w okresie przejsciowym nie jest dostatecznie dobrze zdefiniowana i dlatego nie bardzo,
jak na razie, mozna z niej wywodzi¢ konkretne prawa do preferencyjnego traktowania,
co moze pozostac ze szkoda dla rozwigzywania globalnych problemdéw srodowiska, np.
dla ochrony biosfery.

W grupie zasad "kooperacyjnych", Raport wymienia zasad¢ wspolpracy transgra-
nicznej, wywodzi ja z rozdziatu [X Karty NZ, ktory byl podstawa wielu rezolucji i
innych dokumentéw NZ. Ta zasada ma 5 komponentéw: 1) sprawiedliwe 1 rozsadne
uzywanie transgranicznych zasobow naturalnych; 2) zawiadamianie i konsultacje z
panstwami sasiednimi, ktére moga by¢ rowniez zagrozone; 3) ocena oddzialywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym; 4) zgoda wczesniej poinformowanego; 5)
wspolpraca w zapobieganiu lub przeciwdziataniu w procesie przemieszczania substancji
1 dzialan, ktore powoduja powazng degradacj¢ Srodowiska lub moga by¢ szkodliwe dla
zdrowia czlowieka.

Pierwszy komponent zidentyfikowanej w Raporcie zasady wspolpracy transgra-
nicznej ma, jak napisano w Raporcie, range zasady. Zasada sprawiedliwego i rozsadnego
uzywania transgranicznych zasobow naturalnych historycznie jest zwigzana z prawno-
migdzynarodows regulacja dotyczaca rzek i jezior. Stosuje si¢ ja réwniez do regulacji

2 Zob. MM. Kenig-Witkowska, jw., Chapter V .
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problemow wadd gruntowych i innych zasobow naturalnych, jak rowniez zasobow fauny.

Drugi komponent zasady wspolpracy transgranicznej ma, wedlug Raportu, réwniez
range zasady. Zasada zawiadamiania i konsultacji naklada na paristwa obowiazek zawia-
damiania i dostarczenia informacji o swoich dziataniach wszystkim zainteresowanym,
ktorzy moga by¢ dotknieci skutkami takich dziatan. Obowigzek zawiadamiania obejmuje
takze takie informacje o kleskach w $rodowisku i podobnych sytuacjach, ktére moga
miec¢ niszczace skutki rowniez dla srodowiska innych krajow, np. awarie przemystowe
czy nuklearne. Zasada ta zobowigzuje panstwa, ktore planuja dzialania mogace zagrozi¢
$rodowisku lub innym zasobom naturalnym innych paristw, do uczciwych konsultacji w
rozsadnym czasie, tak aby zminimalizowa¢ transgraniczne skutki takiej dzialalnosci.
Raport przytacza wiele przyktadéw rozmaitej rangi dokumentéw migdzynarodowych, w
tym wiele dokumentow o randze konwencji, §wiadczacych o mocnej pozyciji, jaka ta
zasada ma w migdzynarodowym prawie ochrony srodowiska. Zasada zawiadamiania i
konsultacji zostala zawarta w Zasadzie 19 Deklaracji z Rio, co oznacza, iz wiele panstw
zaakceptowalo fakt istnienia wystarczajacej praktyki, aby uznac ja za zasade prawa
Zwyczajowego.

Ocena oddziatywania na srodowisko jest metodologicznym narzedziem do podej-
mowania decyzji w kwestiach dotyczacych potencjalnego wplywu rozmaitych dziatan i
zjawisk nie tylko na srodowisko, ale rowniez - coraz czgsciej - na sferg Zycia spolecznego
i kulturalnego danej spofecznosci. Praktyka panistw wskazuje, ze mechanizm ten funk-
cjonuje dos¢ powszechnie w stadium przygotowywania projektow dziatan "angazujacych”
srodowisko. Pozadane jest, by funkcjonowat rowniez, jak to sugeruje Agenda 21 w
Rozdziale 8, na poziomie wypracowywania zasad polityki spoleczno-gospodarczej
panstwa.

Wiele regionalnych konwencji zawiera zobowiazania do wzigcia pod uwage oceny
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, zeby tylko wskaza¢ na Konwencjg o
ocenach oddzialywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym, Konwencj¢ o
srodowisku morskim obszaru Morza Battyckiego, Konwencje w sprawie transgranicznych
skutkow awarii przemysfowych czy Konwencjg o ochronie i uzytkowaniu ciekow gra-
nicznych i jezior miedzynarodowych.

Zasada zgody wcze$niej poinformowanego pojawila si¢ w prawie mi¢dzynarodo-
wym w szczegolnych okolicznosciach zwigzanych z migdzynarodowym transportem
chemikaliéw, pestycydéw oraz niebezpiecznych odpadéw?. Znalazta ona wyraz w
Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych oraz przygotowanym w ramach FAO migdzynarodowym kodeksie
postepowania w dystrybucji i uzywaniu pestycydoéw. Czynione sa kroki, aby zasade
zgody wczesniej poinformowanego wiaczy¢ do konwencji, ktéra uczynitaby ja po-
wszechnie obowiazujaca.

W piatym komponencie zasady wspolpracy transgranicznej istnieje wedlug Ra-
portu ksztaltujaca si¢ zasada przeciwdzialania i zapobiegania przemieszczaniu i transfe-
rowi do innych panstw substancji 1 dziatan szkodliwych, co znalazto swoje odbicie w
Zasadzie 14 Deklaracji z Rio. W kontekscie pewnych niekorzystnych praktyk zwigzanych
z wysokimi kosztami takich prawidlowo transportowanych fadunkéw zasada ma zapewnic,
ze transfer taki jest bezpieczny dla Srodowiska, nastapit za wczesniejsza zgoda poinfor-
mowanego oraz ze przyjmujaca strona dysponuje odpowiednimi srodkami minimalizuja-
cymi ryzyko. Jako zasada wspolpracy zakiada ona dalej, ze jesli panstwo zdecyduje sig
na zakaz takiego szkodliwego importu, decyzja taka musi by¢ uznana przez inne parstwa.

23 M. Toolba, A. Osama: The World Environment, 1972-1992, Chapman and Hall 1992.



Zasada ta znajduje swoj wyraz rowniez w Konwencji Bazylejskiej i wyzej wspomnianym
kodeksie postgpowania przygotowanym pod auspicjami FAO.

Raport podziela poglad, ze idea ciagiosci procesow rozwoju nie moze byc osia-
gnigta bez zaakceptowania zasad dobrego rzadzenia, ktére zapewniaja szeroki udziat
spoteczenistwa w procesach podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju®®. Wszystkie
dokumenty z Rio de Janeiro wyrazaja stanowisko, ze najpewniejszym sposobem osia-
gnigcia celéw ciaglego rozwoju jest szeroki udziat spoleczenstwa, na roznych szczeblach,
w podejmowaniu decyzji na roznych poziomach zorganizowania, od spolecznosci lokal-
nych, komunalnych przez zwiazki branzowe 1 zawodowe oraz inne formy organizacji
spofeczeristwa.

Rowniez instytucje migdzynarodowe powinny prowadzi¢ otwarta 1 jawng polityke
w materii podejmowania decyzji. Przykladem takim moze by¢ zespdl kontrolujacy pro-
jekty Banku Swiatowego umozliwiajacy obywatelom, ktérych moga dotyczyé dane pro-
jekty, domagania si¢ niezaleznej inspekciji takich projektow. Takie przepisy North Ame-
rican Free Trade Agreement (NAFTA) zapewniaja obywatelom udziat w kontrolowaniu
wprowadzania w zycie prawa dotyczacego srodowiska naturalnego.

Zasada dostepu do informaciji jest podstawowa wsrdd zasad dotyczacych dobrego
rzadzenia i spolecznego udzialu w podejmowaniu decyzji. Zasada 10 Deklaracji z Rio
stanowi, ze kazdy w swym panstwie ma prawo do informacji o srodowisku, wiaczajac
w to informacje dotyczace niebezpiecznych materialow i dziatan z nimi zwiazanych, a
panstwa powinny takie informacje uczyni¢ ogdélnie dostgpnymi. W podobnym duchu
wypowiada si¢ rowniez Agenda 21 w rozdziale 40.

W Raporcie z aprobata spotyka si¢ poglad, ze zasada publicznego udziatu w
procesach decyzyjnych dotyczacych srodowiska jest scisle zwigzana nie tylko z zasada
powszechnego dostepu do informacji, ale 1 z zasada uzywania instrumentéw oceny
oddzialywania (danych dziatan, zaniechan, zjawisk) na Srodowisko (EIA) w procesie
podejmowania decyzji, gie tylko w kontekscie transgranicznym, ale 1 wewnatrzpanstwo-
wym. Wiele dokumentow prawa migdzynarodowego przyjmuje zasadg postugiwania sie
instrumentami EIA dla zintegrowanego podejscia do rozwigzywania problemow srodo-
wiska i gospodarki, co jest warunkiem koniecznym do realizacji koncepcji ciaglosci
rozwoju. Raport podaje, Ze ponad sto panstw opracowalo juz procedury EIA, a podpo-
rzagdkowywanie si¢ zasadzie "uswiadomionego procesu decyzyjnego” opartego na stan-
dardach EIA znajduje wyraz rowniez w wielu instrumentach prawa migdzynarodowego.

Ostatnia grupa zasad prawa migdzynarodowego, ktore Raport identyfikuje dla
potrzeb koncepciji ciaglosci rozwoju, sa zasady dotyczace sporow migdzynarodowych.
Pierwsza jest zasada pokojowego rozstrzygania sporow dotyczacych srodowiska i ciaglego
rozwoju. Raport odwotuje si¢ do powszechnej zasady pokojowego rozstrzygania sporow
zawartej w Karcie NZ jako podstawy wszelkich dzialan prawotworczych w dziedzinie
sporow dotyczacych srodowiska. Wyrazem takiego stanowiska sa przepisy dotyczace
sposobow zalatwiania spordw zawarte nie tylko w dokumentach przyj¢tych w Rio de
Janeiro, ale rowniez innych, np. Konwencji o prawie morza. Wyrazem umocnienia tej
zasady zdaje si¢ by¢ rowniez powolanie w 1993 r. przez MTS Izby do Spraw Srodowiska.

W konferencji w Rio wysunigto interesujaca koncepcje zapobiegania sporom i
uczynienia z tego oddzielnego mechanizmu oraz wiaczenie go do katalogu sposobow
zalatwiania sporéow. Roéznice zdan, co do implikacji, jakie ta koncepcja moze mie¢ w

2 Sustainable Development and Good Governance, redaktorzy K. Ginther, EM. Danters,
PJIM. de Waart, Martinus Nijhoff, 1995.
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$wietle mechanizmow juz istniejacych. doprowadzity do przyjecia formuly o unikaniu i
rozstrzyganiu sporow miedzynarodowych (Agenda 21. rozdziat 39). Raport zawiera
postulat opracowania. w §wietle koncepcji rozwoju ciaglego. listy mozliwych mechani-
zmow prewencyjnych w materii sporéw migdzynarodowych.

W grupie zasad dotyczacych sporow Raport wymienia zasadg rownego. szerokiego
1 rzeczywistego dostepu do procedur sadowych i administracyjnych. Zasada ta skiada
si¢ Z dwoch elementéw: 1) obowiazku zapewnienia rzeczywistego dost¢pu do procedur
sagdowych i administracyjnych. wiaczajac w to zadoscuczynienie i wynagrodzenie krzyw-
dy oraz 2) obowiazku zapewnienia dostgpu kazdej osobie poszkodowanej, albo mogace;j
by¢ poszkodowana, do procedur sadowych 1 administracyjnych dostepnych obywatelom
lub rezydentom panstwa, na ktorego terytorium mialy miejsce procesy powodujace
szkode.

Pierwszy element, ktéry Raport wywodzi z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych, znajduje wyraz w Zasadzie
10 Deklaracji z Rio i paragrafie 8.18 Agendy 21. Drugi element taczy sie z kontekstem
transgranicznym regulacji problemow srodowiska. Raport wywodzi te zasade m.in. z
przepiséw Nordyckiej Konwencji o ochronie srodowiska (art. 37), ktdre postuzyly pozZniej
za wzor dla wielu instrumentéw tzw. migkkiego prawa migdzynarodowego.

Zasada wprowadzania w zycie w panstwach zobowigzan migdzynarodowych w
dziedzinie ciggtego rozwoju jest centralnym elementem Agendy 21 (rozdziat 38)%.
Znajduje si¢ rowniez wsrod zasad Deklaracji z Rio (Zasady 11 i 27), w Ramowej
Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (preambuta) oraz w Konwencji o prawie
morza (art.: 207, 208, 210-212). Wydaje sig¢ oczywiste, ze zasada ta obowigzuje panstwa
z mocy teguly pacta sunt servanda, zawartej rtOwniez w postanowieniach Wiedenskiej
Konwencji o prawie traktatow, co czyni ja norma powszechnego prawa migdzynaro-
dowego.

Z zasada powyzsza taczy sig dalsze zobowigzanie panstw do dziatan wynikajacych
z zawartych porozumien 1 zgody na zbiorowy nadzor i1 kontrolg nad tymi dziataniami.
Wzorem dla takiego podejscia w realizacji koncepcji cigglego rozwoju moze by¢ praktyka
dotyczaca wprowadzania w zycie konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
migdzynarodowych dokumentéw dotyczacych praw czlowieka oraz migdzynarodowych
dokumentow dotyczacych rozbrojenia.

Zobowiazania te znalazly wyraz m.in. w Agendzie 21 (paragrafy 39.3 i 39.8), w
Ramowej Konwencji NZ w sprawie klimatu (art. 12) 1 Konwencji o roznorodnosci
biologicznej (art. 26). Autorzy Raportu wyrazaja jednak obawe, czy liczba sprawozdan i
raportoéw, ktore panstwa maja opracowac, nie wplynie na umniejszenie roli tej zasady.
Wydaje si¢ jednak, ze kontrola stosowania si¢ panstw do wymogow dokumentéw praw-
nomiedzynarodowych moze by¢ elementem zapobiegajacym sporom migdzynarodowym,
co niewatpliwie podnosi range instytuciji zbiorowego nadzoru i kontroli migdzynarodowej,
rowniez we wprowadzaniu w zycie koncepcji ciagiego rozwoju.

W sumie, Raport Grupy Ekspertow wskazuje na wagg i znaczenie miejsca zasad
w realizacji koncepcji ciaglego rozwoju. Choc rozna jest ich waga i znaczenie, nie ulega
watpliwosci, ze w sytuacji braku jasnych i precyzyjnych zobowigzan, zasady te moga
odegrac - i rzeczywiscie odgrywaja - wazng, chociaz nie pierwszoplanowa role. Za$s
tam, gdzie takie zobowiazania juz istnieja, zasady te dostarczaja podstaw do ich stosowania
i dalszego rozwoju norm prawnomiedzynarodowych.

Bw prawodawstwie polskim przepis taki znajduje si¢ juz w Konstytucji RP w art. 5.
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I1II. Proby okreslenia statusu koncepcji ciagtego rozwoju w prawie migdzynarodo-
wym pojawily sig¢ niemal nazajutrz po ogloszeniu Raportu WCED. Prezes MTS s¢dzia
N. Singh w pracy "Ciagly rozwdj jako zasada prawa miedzynarodowego" pisat o impera-
tywie ciaglosci jako przestance konstruujgcej zasade prawnomigdzynarodows. Okreslenie
jego standardow dotyczy, jego zdaniem, osiagnigcia 4 podstawowych celéw: ochrony
srodowiska naturalnego, konserwacji zasobéw naturalnych, ochrony intereséw przysztych
pokoleti i bezpieczerstwa®®.

Zasada ciaglego rozwoju pozostaje wciaz jeszcze na etapie ksztaltowania sie,
chociaz istniej3 juz przyktady norm prawa migdzynarodowego odwolujacych si¢ do niej
expressis verbis; pierwszym jest Porozumienie o ustanowieniu Europejskiej Strefy Eko-
nomicznej*’.

Dla niektorych autorow koncepcja ciagiego rozwoju jest jednak wciaz kategoria
w zasadzie polityczna, dos¢ stabo przektadang na jezyk praktyki miedzynarodowej, W
$wietle tych opinii Deklaracja z Rio jest postrzegana jedynie jako element ksztattowania
sig zwyczaju prawnomigdzynarodowego w podejsciu do zagadnien srodowiska i rozwoju.
Zas niektore przyktady prawa pozytywnego wciaz niedostatecznie udowadniaja prawne
przekonania spofecznosci migdzynarodowej w odnosnej materiiZ®.

W dyskusji nad statusem koncepcji ciaglego rozwoju w prawie migdzynarodowym
nalezy odnotowac rowniez poglady o formowaniu si¢ w trybie identyfikowania zasad,
nowej galezi prawa - prawa mi¢dzynarodowego rozwoju ciggiego. W pogladach takich
ujawniaja si¢ rdéwniez obawy o dalsza przysztos¢ rozwoju innych gatezi prawa miedzy-
narodowego w dziedzinach $rodowiska naturalnego, praw cziowieka czy gospodarki.
Obawy te wydaja sig¢ by¢ nieuzasadnione, bowiem jak dotad nic nie wskazuje na probe
sformowania nowej galezi prawa migedzynarodowego, a koncepcja ciagtego rozwoju,
zwlaszcza w $wietle dokumentéw z Rio, znacznie przyczynila si¢ np. do wzmocnienia
pozycji migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska.

Wydaje sie, ze postawienie tezy o istnieniu zasady ciaglego rozwoju w prawie
migdzynarodowym nie jest w pelni uzasadnione. Obecny etap funkcjonowania tej kon-
cepcji mozna by okresli€ co najwyzej mianem doktryny ciaglego rozwoju. I chociaz
zdaniem niektérych autoréw jej wlasciwe funkcjonowanie wymagatoby catkowitej prze-
budowy swiadomosci spolecznosci mi¢dzynarodowej, do czego spolecznoscé ta nie jest
jeszcze przygotowana, to jednak praktyka panstw wskazuje na stopniowe umacnianie
sig tej doktryny w stosunkach migdzynarodowych i ich systemie normatywnym?’.,

Doktryna ciaglego rozwoju oparta jest na trwalych przestankach historycznych,
podstawach ideologicznych 1 praktyce, co pozwala dostrzec w perspektywie zarysowujace
si¢ elementy zasady w postaci ogoélnego standardu sprawiedliwosci migdzypokoleniowej
i wewnatrzpokoleniowej oraz integralnego traktowania zagadnien rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i Srodowiska naturalnego.

Podobnie, jak w przypadku kazdej zasady, rowniez ksztattujgca si¢ zasada cigglego
rozwoju bedzie wymagac potwierdzenia przez dalsza praktyke. Istotne dla jej rozwoju
bedzie pojawianie si¢ nowych dokumentéw prawa miedzynarodowego wiasnie na nia

% N. Singh: Sustainable Development as a Principle of International Law, passim, oraz
{w:] International Law and Development, Martinus Nijhoff, 1988.

z Agreement on the European Economic Area, "Official Journal of the European Commu-
nities" 1994, L1 (3 January 1994),s. 3.

8 7Zob. M. Schréder, jw.

P A.Kiss, S. Doumbe-Bille: La Conférence des Nations Unies sur 'environnement et le
développement, AFDI Vol. 38, 1992.
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sig powolujacych i orzecznictwo sadéw migdzynarodowych. Ph. Sands (jw.), wskazuje
juz na takie przyktady w sporze migdzy Wegrami i Stowacja przed MTS (tama na
Dunaju Gabcikovo/Nagymaros) i na rozstrzygniecie drugiego panelu GATT w 1994 r.
w sporze miedzy Meksykiem i Stanami Zjednoczonymi ("wojna turiczykowa").

Koncepcja ciaglego rozwoju funkcjonuje w praktyce wciaz jeszcze w sposob
wskazujgcy na fragmentaryczne czy tez resortowe jej uzywanie spowodowane istniejg-
cymi roznicami w podejsciu do problemow $rodowiska i rozwoju. Dlatego tez by¢ moze
wskazane byloby na poczatek migdzydyscyplinarne podejscie doktryny prawa do zagad-
nien, ktore tradycyjnie byly rozwigzywane przy pomocy roznych instrumentéw prawnych.
Stosowanie w praktyce zintegrowanych prawnomigdzynarodowych insturmentow reali-
zacji koncepcji ciaglosci procesow rozwoju mogloby wiasnie byc¢ takim jednolitym
wzorcem postgpowania.

Poniewaz na obecnym etapie funkcjonowania koncepcji ciaglego rozwoju w sto-
sunkach migdzynarodowych i ich systemie normatywnym narzuca si¢ uwaga o jej rozwoju
i zmiennosci w czasie i przestrzeni, pozyteczne byloby opracowanie wskaznikow, ktore
pozwolilyby okresli¢ w odpowiednich odstgpach czasu poziom istniejjcej praktyki w
swietle hipotezy o ksztaltujacej si¢ w prawie miedzynarodowym zasadzie ciaglego roz-
woju. Wskazniki takie czgsciowo juz istniejg i dotycza gléwnie jej "Srodowiskowego”
komponentu. Pozwolily one na dokonanie przegladu wprowadzania w zycie postanowien
Agendy 21, 5 1at po Konferencji NZ nt. srodowiska i rozwoju, z ktérego wynika, m.in.
iz obserwuje si¢ coraz czestsze przyklady stosowania podobnych instrumentéw do okre-
§lania poziomu praktyki we wprowadzaniu w zycie rowniez tych zasad Deklaracji z
Rio, ktére dotycza spoteczno-gospodarczego komponentu koncepcji ciagtego rozwoju®.

¥ Doc. A/Res/S-19/2, Program for Future Implementation of Agenda 21, Rezolucja XIX
specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogolnego NZ.
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